Klartext — so sieht die Praxis in der Kita wirklich aus

Kitas sind die ersten insititutionellen Bildungsorte fiir Kinder — was sich andern muss, da-
mit dies flaichendeckend moglich wird:

Offener Brief iiber die aktuelle Situation in bayerischen Kindertageseinrichtungen:

Sehr geehrte Damen und Herren,

bitte nehmen Sie sich ein paar Minuten Zeit, um meine und die Sicht vieler anderer Beschaftig-
ter in Kindertageseinrichtungen nachzuvollziehen, fir die ich hier stellvertretend schreibe.

Bereits vor der Corona-Krise wurde immer wieder dartiber diskutiert, dass die Bedingungen in
Kindertageseinrichtungen nicht ausreichend sind, um den Kindern den bestméglichen Start in
die Bildung zu ermoglichen. Die Corona-Krise verscharfte diese Situation noch weiter.
Vielfdltige Studien belegen schon seit vielen Jahren, dass die Bedingungen in der frihkindli-
chen Bildung unzureichend sind, einige Studien finden Sie am Ende dieses Textes.

Es fehlt an Vielem. Eine Auswahl méchte ich im Folgenden nennen und dazu Verbesserungs-
vorschlage anmerken.

- In den bayerischen Kindertageseinrichtungen liegt die aktuelle, reguldare Gruppenstarke im
Kindergarten bei 25 Kindern und im Krippenbereich bei zwolf Kindern. Diese Grof3e ist unter
normalen Umstdnden zu viel und hat neben dem sehr hohen Gerauschpegel noch viele andere
negative Auswirkungen (vgl. Landesamt fiir Gesundheit und Soziales Mecklenburg-Vorpom-
mern, 2015). Die von der EU empfohlene GruppengrolRe liegt bei Kindern zwischen zwei und
drei Jahren bei flnf bis acht, bei drei- bis vierjahrigen bei acht bis zwolf und bei vier- bis
finfjahrigen bei zwolf bis 15 (vgl. Bertelsmannstiftung, 2004). Zudem wiirde das Ansteckungs-
risiko von Covid-19 durch kleinere Gruppen verringert werden, da weniger Kontaktpunkte ent-
stehen.

- Mit dem vorherigen Punkt einhergehend folgt der unzureichende Personalschliissel. Regular
arbeitet eine padagogische Fachkraft und eine Erganzungskraft in einer Kindergartengruppe,
in Krippengruppen gibt es teilweise noch eine zweite Ergdanzungskraft. Unter Voraussetzung,
dass alle Stellen besetzt sind, was durch den Fachkraftemangel nicht immer der Fall ist,
herrscht trotz alledem ein Mangel an Personal, durch Fehlzeiten wie Krankheit, Fort- und Wei-
terbildungen, Urlaubstage, Uberstundenabbau, Leitungsfreistellung, Elterngespriche, Vorbe-
reitungszeiten etc. Diese werden nicht immer in die Personalschliisselberechnung mit einbe-
zogen. Dies fuhrt zwangsweise zu Situationen, in denen eine Fachkraft alleine in der Gruppe
arbeiten muss, wodurch die Aufsichtspflicht schnell verletzt werden kann, da es unmaoglich ist
alleine bis zu 25 Kinder im Blick zu behalten. Der Personalschliissel miisste daher zwingend
angehoben werden. Die Bertelsmann Stiftung empfiehlt bereits seit 2016 einen Perso-
nalschliissel von 1:3 fiir unter 3-jahrige und 1:7,5 fir Kindergartenkinder. Die EU vertritt die-
sen Personalschlissel bereits seit 2004 (vgl. Bertelsmann Stiftung, 2004). Hier ist ein deutli-
ches Versaumnis seitens der Regierung zu erkennen. Des Weiteren sollten Fehlzeiten und
Krankheitstage ab dem ersten Krankheitstag in die Personalschliisselberechnung mit einbezo-
gen werden, um nicht



nur die Aufsichtspflicht zu gewahrleisten, sondern auch den Kindern qualitativ hochwertige
Bildung zu garantieren.

e - Padagogischen Fachkraften fehlt haufig die Vorbereitungszeit. Diese ist notwendig,
um beispielsweise Elterngesprache vorzubereiten und zu flihren, Kooperation mit der
Grundschule zu betreiben, die Entwicklung der Kinder zu dokumentieren und padago-
gische Angebote vorzubereiten. All diese Aufgaben miissen laut dem Bayerischen Bil-
dungs- und Erziehungsplan (BEP) erfiillt werden. Laut der Bertelsmann Stiftung ver-
bringen padagogische Fachkrafte 25% ihrer Arbeitszeit mit organisatorischen Aufga-
ben, laut GEW (Gewerkschaft fiir Erziehung und Wissenschaft) sind es sogar 33% (vgl.
Herrmann, 2020). Die Regierung hat im Bildungs- und Erziehungsplan nicht verpflich-
tend festgelegt, dass die padagogischen Fachkrafte Vorbereitungszeit erhalten, wes-
halb es in vielen Einrichtungen keine Vorbereitungszeit gibt, so dass diese Aufgaben
wahrend der Zeit mit den Kindern erledigt werden miissen. Eine verpflichtende Vor-
bereitungszeit ist wichtig, damit wir die Forderungen, die die Regierung an uns stellt,
umsetzen kénnen.

e - Inden meisten EU-Landern, z.B. in den skandinavischen Landern, deren Bildungssys-
tem immer wieder als Vorzeigeobjekt genutzt wird, ist der Beruf des Erziehers ein Stu-
dienberuf. Hierzulande ist der Beruf eine Ausbildung. In Bayern dauert diese flinf
Jahre, die wichtig sind, um alle Bereiche kennen zu lernen und ein breites Fachwissen
aufzubauen. Vermehrt haben mehr Fachkrdfte den Wunsch weiter zu studieren. Ein
Studienabschluss fihrt jedoch meistens zu keiner entgeltlichen Aufwertung, da dies
nicht im TVOD verankert ist. Das wére jedoch notwendig, damit sich padagogische
Fachkrafte weiter qualifizieren und den Kindern bessere Bildung bieten kénnen. Wir
leisten genauso wichtige Arbeit wie Grundschullehrerinnen. Deshalb sollten wir auch
so entlohnt werden, wie es Bundesfamilienministerin Frau Giffey 2018 schon selbst
gefordert hat (vgl. Kumm, 2018).

e - Kita-Leitungen haben immer mehr organisatorische Aufgaben. Gesetzlich gibt es
keine Regelungen fiir die Freistellung von Leitungstatigkeiten. Auch eine Unter-
stitzung durch stellvertretende Leitungen ist nicht verpflichtend geregelt, weshalb es
in vielen Einrichtungen keine Stellvertretungen gibt, die die Leitungen entlasten
konnten. Dies flihrt dazu, dass sich Leitungen in einem Spannungsfeld zwischen der
padagogischen Arbeit mit den Kindern und den organisatorischen Aufgaben befinden.
Kita-Leitungen bendtigen gesetzlich keine zusatzliche Weiterbildung. Hier reicht die
Ausbildung zur Erzieherln aus, um diese sehr anspruchsvolle und verantwortungsvolle
Aufgabe zu libernehmen, fiir die jedoch wesentlich mehr Wissen notwendig ist. Das
belegt auch die ,Weiterbildungsinitiative Friihpadagogische Fachkrafte” (wiff) (vgl.
Strehmel/ Ulber, 2014). Wenn die Regierung hier einheitliche Regelungen vorschrei-
ben wiirde, ware sowohl den Kita-Leitungen als auch den Kindern, den Eltern und der
Allgemeinheit geholfen, da sie kompetent Entscheidungen treffen und Qualitat voran-
treiben kénnten.

o - Der letzte Punkt beschaftigt sich mit Corona bedingten Erfahrungen. Das Kita-Per-
sonal arbeitete wahrend der ersten Welle ohne grofRe Schutzvorkehrungen. Eine Mas-
kenpflicht ist aufgrund padagogischer Griinde nicht umsetzbar oder sinnvoll. Deshalb
ist es umso wichtiger, dass die Gruppen klein bleiben, Personal und Kinder

regelmaRig getestet werden, Kinder und Beschaftigte mit Krankheitsanzeichen zuhause blei-
ben, ausreichend Personal zur Verfligung steht, Ricksicht auf unsere Bedlrfnisse als



Fachkrafte genommen wird. Die Infektionsgefahr kann z.B. durch Luftfiltergerate, eine hohere
Quadratmeterzahl pro Kind, begrenzte Betreuungszeiten und vieles mehr gering gehalten
werden.

In unserem Bereich missen die padagogischen Griinde im Vordergrund stehen. Vor allem fiir
die jingeren Kinder ist Mimik, Struktur, RegelmaRigkeit, Verldsslichkeit und Bestandigkeit
wichtig, um in diesen verriickten Zeiten Vertrauen fassen zu kénnen und gut in den Kinderta-
geseinrichtungen ankommen zu kénnen.

Ich habe immer wieder den Eindruck, dass Kindertageseinrichtungen vorrangig als Betreu-
ungsorte gesehen werden, nicht als Bildungsorte, die sie eigentlich sind. Gerade durch die
Corona-Krise wurde dies wieder deutlich. Es ging vorzugsweise um die Betreuung der Kinder.
Die Bildung stand stark im Hintergrund. Es mussten zusatzliche organisatorische Aufgaben von
den Fachkraften ibernommen werden. Externe Krafte konnten uns zudem nicht unterstiitzen
und es stand weniger Personal zur Verfiigung, aufgrund von Risikogruppen und festen Bezugs-
personen in den Gruppen. Es konnte nur noch wenig Bildung stattfinden. Leider werden die
padagogischen Fachkrafte nur selten als Experten fir die frihkindliche Bildung angesehen. Ich
fordere hiermit, dass wir mehr in Entscheidungen mit einbezogen werden und Mitsprache-
recht haben, wenn es z.B. um Hygienepldane oder Maskenpflicht in der padagogischen Arbeit
geht.

In letzter Zeit wurde von der Regierung sehr viel Geld in die Hand genommen, um der Corona-
Krise weitestgehend entgegen zu steuern. Dies war wichtig und auch richtig, damit die Wirt-
schaft am Leben bleibt. Doch auch die sozialen Einrichtungen sind wichtig, was sich zuletzt
besonders durch die Corona-Krise zeigte. Ohne uns ist es nahezu unmdoglich, dass Eltern ar-
beiten gehen und die Kinder gut in die Schule starten kénnen. Kitas sind die ersten institutio-
nellen Bildungsorte fiir Kinder. Hier wird der Grundstein gelegt. Deshalb muss in diesen Be-
reich mehr Geld in langfristige Verbesserungen investiert werden, damit das Beste fiir die Kin-
der erreicht wird und mehr Fachkrafte in diesem Bereich gerne und engagiert arbeiten
kénnen.

Helfen Sie mit die Welt ein Stlick besser zu machen. Setzten Sie sich ein. Zusammen sind wir
stark! Die Kinder, die Beschaftigten und die Gesellschaft wird es Ihnen danken!

Fiir Rickfragen stehe ich gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRen

Veronika Lindner

*Dieser Brief wurde am 16.08.2020 an das Sozialministerium verschickt.
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Offener Brief zur aktuellen Situation in bayerischen Kindertageseinrichtungen

Sehr geehrte Frau Lindner,

vielen Dank fir lhr Schreiben vom 16. August 2020 an Frau Staatsministerin Carolina
Trautner, in der Sie die aus lhrer Sicht unzureichenden Rahmenbedingungen in den Kin-
dertageseinrichtungen monieren sowie Verbesserungsvorschlage darlegen. Frau Staats-
ministerin hat uns als zustéandige Fachabteilung fir Kindertagesbetreuung gebeten, lhre
Anfrage zu beantworten. Dem kommen wir gerne nach.

Zum einen bemangeln Sie die Gruppenstarke in Kindergarten und Krippen sowie den
Personalschlissel, der aus lhrer Sicht insbesondere vor dem Hintergrund von Krank-
heits-, Fortbildungs-, Urlaubstagen etc. unzureichend ist. In diesem Zusammenhang wei-
sen wir darauf hin, dass das Bayerische Kinderbildungs- und Betreuungsgesetz
(BayKiBiG) fur die Kindertageseinrichtungen keine Unterteilung in Gruppen und damit ei-
ner bestimmten Gruppengrofe vorgibt. Durch den Anstellungs- und Fachkrafteschliissel
wird abhangig von den Buchungszeit- und Gewichtungsfaktoren der zu betreuenden Kin-
der eine Mindestzahl an Personalstunden vorgeschrieben. Die verfligbaren Personal-
stunden hat der Trager der Einrichtung eigenverantwortlich so zu planen, dass die Bil-

dungs- und Erziehungsziele erreicht werden.
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Nach aktuellem Rechtsstand gilt gemaR § 17 Abs. 1 AVBayKiBiG fiir BayKiBiG-gefor-
derte Kindertageseinrichtungen ein férderrelevanter Mindestanstellungsschliissel von
1:11, empfohlen wird ein Anstellungsschliissel von 1:10. Eine weitere Verbesserung des
forderrelevanten Mindestanstellungsschlussels ist derzeit aufgrund des akuten Mangels
an Fachkraften nicht realisierbar. Bereits heute haben Einrichtungen in manchen Regio-
nen Schwierigkeiten, genigend padagogisches Personal zu akquirieren. Angesichts des
weiteren Ausbaus der Betreuungskapazitaten, hierzu zahlt auch die zusatzlich zu erwar-
tende Dynamik im Bereich der Schulkindbetreuung, ist eine Entspannung der Situation

nicht abzusehen.

Ein Schwerpunkt der staatlichen Manahmen wurde daher auf die Gewinnung und Bin-
dung des padagogischen Personals gelegt, um auch kiinftig die Sicherung und Verbes-
serung der Versorgung mit padagogischem Personal zu gewahrleisten, Qualitatseinbu-
3en vorzubeugen sowie die Attraktivitat des Berufsbildes zu steigern. Die Staatsregie-
rung setzt sich in diesem Sinne auch gezielt fur verbesserte Rahmenbedingungen des
Arbeitsfeldes ein, insbesondere auch durch innovative Instrumente zur Qualitatsverbes-
serung, wie etwa die Padagogische Qualitatsbegleitung (PQB). Daneben wurden in die-
sem Jahr zwei weitere zentrale Malnahmen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen
und damit zur Steigerung der Attraktivitat des Berufsfeldes realisiert: Zum einen die For-
derung eines Verwaltungs- und Leitungsbonus zur Entlastung der Einrichtungsleitungen
(http://www.verkuendung-bayern.def/fi-les/baymbl/2020/129/baymbl-2020-129.pdf). Zum
anderen die Forderung des Einsatzes von zusatzlichen ,Assistenzkraften® in Kinderta-

geseinrichtungen zur Unterstiitzung des padagogischen Personals (www.verkuendung-
bayern.de/files/baymbl/2020/33/baymbl-2020-33.pdf). Diese entsprechen weitgehend Ih-

ren Vorstellungen zur Verbesserung im beruflichen Alltag.

Auch sprechen Sie die Verguitung der Beschaftigten in den Kindertageseinrichtungen an
und fordern eine entgeltliche Aufwertung von Studienabschliissen durch eine Veranke-
rung im TVOD im Bereich der Kindertagesbetreuung an. Dies bestimmen die Trager und
Tarifparteien in eigener Zusténdigkeit. Die Tarifparteien genielen nach dem Grundge-
setz Tarifautonomie und sind vor staatlicher Einflussnahme geschiitzt. Fir eine Erho-
hung der Bezahlung missen sich zunachst die Tarifparteien auf héhere Léhne einigen;
der Freistaat Bayern tragt dann tUber einen héheren Basiswert die entstehenden Mehr-

ausgaben mit.
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Wir méchten betonen, dass die Leistungen und die Bedeutung des padagogischen Per-
sonals in der Kinderbetreuung fur die Gesellschaft nicht hoch genug eingeschéatzt werden
kénnen. Dies haben gerade die vergangen Monate wieder eindriicklich gezeigt. Eine ge-
nerelle Verbesserung der Rahmen- und Arbeitsbedingungen des padagogischen Perso-
nals haben fur uns weiterhin, auch unabhangig der Corona-Pandemie, eine zentrale Be-
deutung auf der politischen Agenda. Bereits im letzten Jahr wurde hierzu das Biindnis fir
frihkindliche Bildung in Bayern ins Leben gerufen. Darin diskutieren die Kommunalen
Spitzenverbande, die Tragerverbande und die Tarifparteien zentrale Fragen zur Zukunft
der Kindertagesbetreuung mit dem Ziel, gemeinsame und nachhaltige Lésungsansatze

zu erarbeiten.

Bezuglich Ihrer Forderung, hinsichtlich Corona-bedingter MaRnahmen das Kita-Personal
starker in die Entscheidungsfindung einzubeziehen bzw. mehr Mitspracherecht zu er-
moglichen, méchten wir darauf hinweisen, dass mit dem seit 1. September 2020 gelten-
den Rahmen-Hygieneplan den Einrichtungen eine Orientierungshilfe fir die Entwicklung
einrichtungsspezifischer Hygienekonzepte bereitgestellt wird, dass eine gréfitmdgliche
Flexibilitat vor Ort eroffnet (www.stmas.bayern.de/imperia/md/con-tent/stmas/stmas_i-

net/infektionsschutz_rahmen-hygieneplan_kindertagesbetreuung.pdf). Damit wurde auch

den Forderungen der Tragerverbande und damit dem Personal Rechnung getragen. Da
der Arbeitsschutz im Bereich der Kindertagesbetreuung den Arbeitgebern, also den Tra-
gern obliegt, beschrankt sich die Staatsregierung hier auf Empfehlungen, da in das pri-
vatrechtliche Verhaltnis zwischen Arbeitnehmer/in und Arbeitgeber/in nicht ohne Weite-
res staatlicherseits eingegriffen werden kann.

Daneben unterstiitzt und informiert die Staatsregierung die Kindertageseinrichtungen und
Fachkrafte mit fachlichen Empfehlungen und Expertisen. Alle Handreichungen und Infor-
mationen flur Fachkrafte zum Thema Corona finden Sie gesammelt unter

www.stmas.bayern.de/unser-soziales-bayern/familien-fachkraefte/index.php. Auch haben

bzw. hatte das padagogische Personal je einmal im Juli und einmal im September 2020
die Moglichkeit, sich auf eine Covid-19-Infektion testen zu lassen. Dartiber hinaus hat
grundsatzlich jede Burgerin und jeder Burger die Mdglichkeit, eine Testung — auch unab-
hangig von Krankheitssymptomen — durchfiihren zu lassen.
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Seien Sie zudem versichert, dass wir bei allen Entscheidungen die unterschiedlichen In-
teressen der Einzelnen — der Beschaftigten in den Kitas, der Kinder und Eltern, sowie de-
ren Angehdren — sehr sorgfaltig abwagen. Die Vielzahl der teils kontroversen Interes-
senslagen - sowohl seitens der Kindertageseinrichtungen als auch der Elternschaft — er-
reichen uns auch liber die Vielzahl der Schreiben die vergangenen Monate zu diesen
Themen. Allen gleichermalen gerecht zu werden ist dabei gerade in diesem Bereich je-
doch leider nicht méglich.

Wir bedanken uns ausdrtcklich fir lhr Engagement im Bereich der Kindertagesbetreu-

ung und hoffen, wir konnten Ihnen mit diesen Informationen weiterhelfen.

Mit freundlichen GriiRen
Gez.

Hans-Jurgen Dunkl
Ltd. Ministerialrat



